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URGENTE

DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, neste ato
representado pelo Procurador infra-assinado, regularmente constituido por forca
de lei, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art.
§19 do artigo 12 da Lei 7.347/85, formular o presente

PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR,

provimento jurisdicional este proferido nos autos da AcSo Civil Pdblica n.°
2013.01.1.137964-2, requerida pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA
DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E CIDADANIA - ABRADEC perante a 20
Vara da Fazenda Piblica do Distrito Federal, que determinou a suspensdo de
trés contratos administrativos de concess&o de servigos de transporte pUblico
coletivo, os quais foram assinados apds reqular tramitagio do procedimento
licitatério deflagrado pelo Edital de Concorréncia Plblica n°® 01/2011-ST e cujo
objeto € a Concessdo de Servigo Bdsico Rodovidrio do Sistema de Transporte
Publico Coletivo do Distrito Federal.
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1. SINTESE DOS FATOS QUE_CULMINARAM NA DECISAO ORA
IMPUGNADA

A ABRADEC ajuizou Agao Civil Piblica em desfavor do Distrito Federal,
por meio da qual apontaram irregularidades no processo licitatdrio Concorréncia
n® 01/2011. Licitagdo esta que tinha por objetivo a contratagio de
concessionarios do servico de transporte plblico coletivo do Distrito Federal.

Para embasar o seu pleito, juntaram diversas reportagens de jornal e
concluiram afirmando que a competitividade e a moralidade publicas foram
violadas.

Segundo ela, tais violagbes advieram, dentre outras alegagbes, do fato
de o Escritorio de Advocacia Guilherme Gongalves e Sacha Reck, quando da
prestacdo de consultoria juridica @ Comissdo Licitante, supostamente ter
favorecido as empresas Viagdo Marechal, Viagdo Piracicabana e Viagdo Pioneira,
vencedoras dos lotes 4, 1 e 2, respectivamente.

Além disso, fundamentou o seu pedido também sob o argumento de
que supostamente teria havido formag@o de Grupo Econémico entre as empresas
Viagdo Pioneira e Viagdo Piracicabana, o que seria vedado pelo Edital em
comento.

Acolhendo os argumentos das autoras, o Eminente Juizo da 23 Vara de

Fazenda Publica do Distrito Federal antecipou os efeitos da tutela nos seguintes
termos:

"Por essas razdes, com fundamento no art. 12 da Lei n°
7.347/85 e, por visualizar a presenca da relevancia dos
fundamentos do pedido, bem como do perigo da demora,
defiro a liminar vindicada a fim de suspender a execugdo
dos contratos firmados pelo réu, submetidos aos
termos do Edital de Licitagdo de Concorréncia Ptiblica
n° 001/2011 - ST, nos moldes dos itens "a” e “'c” do
pedido (fls. 46-47), ressaltando que o réu e seus prepostos
incorrerdo em multa pecuniaria (art. 461, §§4 e 59, do CPC)
no montante didrio de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), para o caso de descumgq{qbggto ao preceito, sem
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prejuizo das cominagdes para o caso de desobediéncia,
prevaricacdo, ou improbidade - artigos 4° e 11, inc. II, da
Lei n© 8429/92 - ou crime de responsabilidade - art. 49 c/c
artigos 12 e 74 da Lei n° 1,079, de 10 de abril de 1950.”
(negritos nossos).

Como se vé, em flagrante lesdo a ordem publica, administrativa e
econdmica, a decisdo supra determinou a suspensdo dos contratos
administrativos de concess&o ja em fase de execucio.

E justamente em face dessa decisdo que ora se suplica a imediata
intervengdo dessa Egrégia Presidéncia do Colendo Tribunal de Justica do
Distrito Federal, uma vez que, além de flagrante ilegitimidade, a decisdo cujos
efeitos ora se pede a suspensdo, acaso cumprida, poderd causar grave lesdo &
ordem publica administrativa e econdmica.

2. DO CABIMENTO E DA COMPETENCIA DA SUSPENSAO DE LIMINAR

Consoante disciplina o §1 do art. 12 da Lei Federal n® 7.347/85%, o
Presidente do Tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso
podera suspender, em decisdo fundamentada, a execucdo da liminar concedida
em acgdes propostas contra o Poder Publico, para evitar grave lesdo & ordem, &
salide, a seguranga e a economia publicas.

Na hipotese concreta, a decisdo interlocutéria que pode causar grave
lesdo @ ordem publica, administrativa e econdmica foi proferida pelo magistrado
da 22 Vara de Fazenda Pdblica do Distrito Federa!l, 6rgdo jurisdicional vinculado a

LArt. 12, [...]

§ 19 A requerimento de pessoa juridica de direito pdblico interessada, e para evitar
grave lesdo a ordem, a salde, a seguranga e & economia publica, podera o Presidente do
Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a execucio da
liminar, em decisdo fundamentada, da qual caberd agravo para uma das turmas
julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicagdo do ato.
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este Colendo Tribunal, razéo pela qual ndo resta divida acerca do cabimento e
da competéncia dessa Eminente Presidéncia para processar e julgar o presente
pedido.

3. DAS RAZOES PARA O IMEDIATO DEFERIMENTO DO PEDIDO E,

CONSEQUENTEMENTE, SUBTRACAO DOS EFEITOS DA DECISAQ
IMPUGNADA.

Nobre Julgador, como dito acima, o caso requer a imediata e enérgica
intervencdo dessa Egrégia Presidéncia, uma vez que a decisfo proferida pelo
Juizo de primeira instancia, se cumprida pelo Distrito Federal, trard grave les3o
a ordem econdmica, social e & administrativa, além de consubstanciar-se
em um pronunciamento judicial dotado de flagrante ilegitimidade.

Expliquemos melhor:

3.1 DA FLAGRANTE ILEGITIMIDADE DA TUTELA DE URGENCIA

T g [ e P s

CON DIDA: ausénciade fundamentacao.

Exceléncia, a decisdo cuja suspensdo ora se requer afigura-se dotada
de flagrante ilegitimidade! E a ilegitimidade, nos termos do §1 do art. 12 da Lei
Federal n® 7.347/85, é um dos requisitos cumulativos que devem ser observados
para a concessao do pedido de suspensdo de seguranca.

Afirma-se isso, pois, conforme de vé da cdpia parcial dos autos
judiciais da Agéo Civil Publica n® 2013.01.1.137964-2 (anexo 1), a decis3o do
magistrado de primeira insténcia teve o conddo de, em suma: (i) suspender os
contratos administrativos celebrados entre o Distrito Federal e as empresas
Viagéo Piracicabana Ltda., Viagdo Marechai Ltda. e Viag3o Pioneira, mas olvida-se
o Nobre Magistrado de fundamentar o seu decisum.

Com efeito, basta uma rapida leitura na decisdo interlocutéria aqui
impugnada para se perceber que o magistrado de pri@eira instancia ndo
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apresentou as razbes de decidir, limitando-se a narrar os fatos que foram
alegados na exordial e, logo em seguida, concluindo com a parte dispositiva.

Na decisdo aqui impugnada, ndo hd uma unica linha sequer em que o
jurisdicionado possa verificar quais foram as razoes que levaram o Nobre
Magistrado a decidir. Tal conduta, no dizer de Candido Rangel Dinamarco, fere o
escopo social da jurisdicdo, uma vez que obsta o conhecimento dos cidadaos e,
sobretudo, das partes acerca do desempenho da atividade jurisdicional.

Ademais, longe de se configurar em mero capricho deste
subscrevente, a fundamentagio das decisdes decorre de expressa determinagdo
Constitucional, tal como se verifica no inciso IX do artigo 93 da Constituicdo da
Republica, in verbis:

Art. 93 [...]

IX - todos os julgamentos dos Grgdos do Poder Judicidrio
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em
determinados atos, as préprias partes e a seus advogados,
ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do
direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o
interesse publico a informagdo; (negritos nossos)

Veja, Eminente Presidente, que o proprio texto constitucional é claro
ao dispor que é nula a decisdo judicial quando for proferida sem a sua devida
fundamentagdo, tal como ocorreu no pronunciamento jurisdicional aqui
impugnado.

Tal conduta ndo pode ser tolerada por essa Egrégia Presidéncia, pois
resta evidente que falece de legitimidade tal pronunciamento judicial, ja que é
inadmissivel que um ato jurisdicional, fundado em cognicéo sumadria, diga-se,
sem qualquer fundamentacdo tenha forga cogente suficiente para retirar a

eficicia de um ato juridico perfeito: o procedimento licitatério.

Ademais, todo o procedimento licitatério foi submetide a2 mais ampla
publicidade das licitantes e da sociedade, tendo sido assegurado a todas as licitantes a
mais ampla de defesa e o contraditério. E, com esses predicados; todos, a licitagdo
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chegou ao final. E agora, com o “jogo jogado”, com esteio apenas em ilagdes e
deducgdes, e mesmo sem a indicagdo concreta de qualquer ato de favorecimento ou de
ato ilegal na condugdo da licitagdo, mediante cognicdo sumaria, manda-se suspender
praticamente tudo. Obviamente, tal decisdo encontra-se dotada de teratologia manifesta.

Nessa perspectiva, ao fazer letra morta do dever constitucional
de fundamentar suas decisdes (art. 93, IX, CRFB), a decisdo proferida pelo
Juizo processante da Agdo Civil Plblica em comento encontra-se eivada de
flagrante ilegitimidade, vicio este insandvel, devendo, assim, o presente
pedido ser acolhido a fim de que sejam suspensos os efeitos da decisdo citada.

Mas ha mais.

3.2 DO MANIFESTO INTERESSE PUBLICO NQ CASO _EM

APRECO

A ilegitimidade da deciso tratada no topico anterior,
oportunidade em que se demonstrou de forma inequivoca que o pronunciamento
judicial aqui impugnado héd de ser considerado manifestamente ilegitimo, haja
vista ter claramente violado o ato juridico perfeito.

Tal circunsténcia ja dispensaria qualquer mengdo ao requisito do
manifesto interesse publico no caso. Todavia, por excesso de zelo, ndo custa
demonstrar que a decisdo aqui hostilizada repercute de forma manifesta no
interesse publico.

E que, como é publico e notério, a populagdo do Distrito Federal,
sobretudo aquela parcela que se vale do servico de transporte publico coletivo
para sua locomogdo, sofre diuturna e diariamente com a péssima prestacdo do
servigo que é desempenhada pelos atuais operadores do sistema, 0s quais se
encontram-se nessa situagdo ha mais de 50 (cinquenta) anos.

Em face dessa cadtica situagéo, o Distrito Federal, por meio de
seus governantes, cumprindo, inclusive, determinagdo judicial, houve por bem
modificar radicalmente o sistema, deflagrando procedimento licitatério com o



objetivo de contratar novos delegatdrios do servico de transporte publico
coletivo,

Muitas foram as barreiras vivenciadas, incontdveis foram os
questionamentos na via administrativa e na via judicial, mas, enfim, logrou-se
éxito em conseguir 0 encerramento do certame e a populacdo distrital passou a
ficar na expectativa de poder usufruir do servigo de transporte coletivo de
qualidade, por meio de frota de dnibus Okm.

Estima-se que quase dois milhées de pessoas utilizam-se
diariamente do sistema de transporte coletivo do Distrito Federal.

Ocorre que a decisdio ora objeto de pedido de suspensdo
olvidou-se de tdo importante peculiaridade e houve por bem contrariar o
interesse publico caracterizado pelo direito da populacdo de ter acesso a
transporte ptblico de qualidade.

Ante tais circunsténcias, Exceléncia, é inegavel que a decisdo
ora hostilizada atinge diretamente o interesse publico primario,
consubstanciado no direito de ir e vir de milh8es de pessoas.

Nessa perspectiva, ndo ha como se negar que ha, no caso em
aprego, manifesto interesse publico no deferimento do pedido de suspensdo de

seguranca, restando preenchido também o requisito em tela.

3.3 DA GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA ADMINISTRATIVA

Ndo obstante tais substanciosos argumentos sejam bastantes
em si para que seja determinada a suspensédo dos efeitos da decisdo impugnada,
cumpre demonstrar as graves lesdes que o seu cumprimento poderd acarretar,

Comecemos pela grave lesido a ordem piblica administrativa.

A decisdo ora impugnada, como visto, suspendeu a execucdo
dos contratos de concessd@o celebrados com as empresas Auto Viag3o Marechal
Ltda., com a Viacdo Piracicabana Ltda. e com a Viag8o Pioneira, sem qualquer

fundamentacao.
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Ocorre que, embora ndo esteja expresso na decisdo, os seus
efeitos terminardo por acarretar a suspensio de todo o procedimento de
implementagao do novo sistema.

Explica-se: o modelo de delegagdo de servico que estd foi
inaugurado pelo novel certame é diverso do que estava sendo utilizado até
entdo. A delegacgdo do servigo atualmente em vigor divide o Distrito Federal em
linhas, nas quais sdo delegadas as empresas a execucdo do transporte de um
ponto de inicio até um ponto final, ac passo que no novo sistema o Distrito
Federal é geograficamente dividido em cinco bacias ou lotes.

Conforme de vé da decisdo hostilizada (anexo 1), a
determinagdo de refazimento do procedimento licitatério voltou-se as bacias 1,4
e 2. Todavia, para que o sistema seja compietamente implementado, todas as
bacias devem estar em possibilidade de funcionamento. Ocorre que, ante tal
determinacdo, as demais bacias ficam impedidas de ser implementadas, o que
inviabiliza todo o sistema.

Em outro dizer, todo o novo programa de transporte
gestacionado pelo Distrito Federal restard paralisado, uma vez que adotou-se o
sistema tronco-alimentador, segundo o qual cada uma das bacias alimenta
tronco-alimentadores que cortam geograficamente todo o Distrito Federal. Sem a
alimentagdo desse sistema por duas bacias, o transporte pablico sofrer& um

apagdo nas areas atendidas pelos contratos suspensos pela decisdo liminar.

Com efeito, a paralisacdo da execucio dos contratos no
estigio em que se encontram trara uma grave lesio a ordem puablica,
pois impede a atuacdo regular Administracdo Pdblica sem causa
legitima.

A jurisprudéncia do Excelso Pretério tem acolhido, para fixar o
que se deve entender por ordem publica no pedidoc de suspensio, o
entendimento formado ainda no dmbito do extinto Tribunal Federal de Recursos,
a partir do julgamento do /eading case (SS n® 4.405/SP) relatado pelo entdo
Presidente daquela Corte, Min. Néri da Silveira:
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"Quando na Lei n° 4.348/64, art. 49, se faz mengdo & ameaca de
lesd0 a ordem, tenho entendido que ndo se compreende, al,
apenas a ordem publica, enquanto esta se dimensiona em termos
de seguranga interna, porque explicitamente de lesdo & seguranca,
por igual, cogita o artigo 4°, da Lei 4.348/64. Se a liminar pode
constituir ameaca de grave lesdo a ordem estabelecida para a agéo
da Administragdo Publica, por forga da lei, nas suas multiplas
manifestagdes, cabe ser suspensa sua eficicia pelo Presidente do
Tribunal, Ndo pode, em verdade, o juiz decidir contra a lei.
Se esta prevé determinada forma para a prdtica do ato
administrativo, ndo ha o juiz, contra a disposicio
normativa, de coarctar a agdo do Poder Executivo, sem
causa legitima. Fazendo-o, atenta contra a ordem
estabelecida, em lei, para os atos da Administragao”, (grifou-
se)

Assim, inserto no conceito de ordem publica esta o de ordem
administrativa em geral, concebida esta como a normal execucio de servicos
publicos, o regular andamento das obras pablicas, o devido exercicio das
fungdes da Administracdo pelas autoridades constituidas.

Como se vé no trecho do voto reproduzido acima, o Estado-juiz
ndo pode pretender fazer as vezes de Estado-administragdo, decidindo contra

legem. Se assim fizer, este ato judicial traduzira ofensa & ordem publica.

Por certo, o principio da legalidade, que autoriza a suspenséo de
decisdes judiciais que dele destoam, deve ser o mais abrangente possivel, para o
fim de contemplar eventuais vulneragBes a prépria Carta da Republica. Nem
poderia ser de outra forma, uma vez que a Constituicdo ndo deixa de ser uma
lei, emanada dos representantes populares eleitos pelo povo. Alids, possui
especial condicdo: é lei suprema (principio da supremacia constitucional),
exigindo ser observada por toda a nacgdo, incluindo os Poderes constituidos, em
face do modelo de Constituicdo rigida.

Logo, 2 medida de contracautela buscada temporariamente
objetiva sustar a eficacia de decisdo que afronta ndo sé disposicdes legais, mas

-

(W

J_(_}_ - 9



também desrespeita a ordem publico-administrativa tracada pelo constituinte
derivado e pelos dogmas estruturantes do Estado de Direito.

3.4 DA GRAVE LESAQ A ECONOMIA PUBLICA

N&o obstante a decisdo recorrida acarretar grave lesdo & ordem
plblica administrativa, ela tem o conddc de também causar grave lesio a
economia publica. Explica-se

A decisdo causa ainda lesdo a ordem econdmica local na medida
em que se trata de uma licitagdo que envolve a aplicacdo de vultosos recursos e
pretende uma reforma completa no atual notoriamente deficiente sistema de
transporte rodovidrio de passageiros do Distrito Federal, o que envolve bilhdes
de reais em investimentos.

Para se ter uma ideia do vulto que o procedimento licitatorio
podera atingir, se considerado o prazo de vigéncia do contrato de concess3o, que
é de 10 (dez) anos, a prestacdo do servico poderd trazer de retorno para os
licitantes, a titulo de faturamento, quantia superior a 150 bilhdes de reais.

Além disso, had, de fato, enorme expectativa de toda a
sociedade local que deseja urgente melhoria no transporte pablico local. O setor
esta mobilizado para participar da Concorréncia e a suspensdo dos Efeitos do
Edital pode desmotivar a participagdo de grupos empresariais interessados em
operar na Capital do Pais.

Além disso, as empresas objeto de extirpacdo do certame pelo
Juizo recorrido ja fizeram pesados investimentos com a aquisicdo de
garagens e, principalmente, 6nibus Okm para que pudessem ter inicio a operac3o
no sistema. Estima-se que as empresas juntas tenham adquirido,
diretamente ou via financiamento, quase mil dnibus.

A Viagao Pioneira, inclusive, ja estad operando com quase
que totalidade da sua frota na seguinte regido: saida sul, S50 Sebastido,
Paranoa, Itapod, Gama, Santa Maria e adjacéncias.
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Veja, Exceléncia, que, se tais empresas forem realmente
execradas do certame, restando impedidas de operar no sistema, certamente
pleitearam do Distrito Federal indenizagbes milionarias para compensar os danos
sofridos com as aquisigdes dos citados bens.

Sob essa Otica, caso se confirme a decisdo, serdao os
contribuintes do Distrito Federal e a sua populagdo em geral que irdo arcar com
tal dnus. E inegavel, assim, que, também por esse motivo, a decisdo recorrida
podera causar grave lesdo a economia publica local.

Nesta perspectiva, resta entdo também ferida a ordem
econdmica, pelas nefastas repercussées geradas pela decisdo
interlocutodria ilegal e sem motivo legitimo para tanto.

3.5 DAS DEMAIS IDERACOE

Embora o escopo deste petitdrio ndo seja o aspecto legal da
decisdo, a titulo informativo, calha tecer consideractes acerca da argumentacao

expendida no decisum para embasar o comando decisério.

3.5.1, Da legalidade na contrata¢ao do Advogado Sacha
Reck

Quase que a totalidade da decisdo recorrida pautou-se em
matéria de jornais. Todas elas divulgadas por um unico veiculo: o Jornal de
Brasilia. Em tais matérias jornalisticas constam informagdes segundo as quais o
Advogado Sacha Reck teria atuado na confecgdo do edital e prestado
assessoramento técnico durante a fase externa da licitagdo. Além disso, consta
também das reportagens que o referido advogado patrocinou causas, em
momento pretérito, em favor das empresas Viagdo Piracicabana Ltda. e Auto
Viagdo Marechal Ltda.

Ocorre que nenhuma dessas assertivas se sustentam quando
confrontadas com a realidade dos fatos. Vejamos:

J
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3.5.1.1 Como se deu a contratagdo do Advogado
Sacha Reck

Como é sabido, o procedimento licitatério & dividido em duas
grandes fases, a saber: fase interna e fase externa. De forma simpléria, a fase
interna comporta todos os atos e estudos voltados & montagem do instrumento
convocatério. Ao passo que a fase externa tem inicio com a publicagéo do
referido instrumento.

O que essa rapida conceituagdo importa para o caso dos autos &
que o advogado Sacha Reck fol contratado por meio do BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) para prestar consultoria técnica junto &
Secretaria de Estado de Transportes tanto na fase interna quante na fase
externa do procedimento licitatério.

A formagdo do vinculo se deu por meio de diversos contratos,
todos eles formalizados de acordo com as regras do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, a saber:

O nascedouro da relagdo do Distrito Federal com o BID se deu
com a formalizagdo do Contrato de Empréstimo n°® 1957/0C-BR (Anexo 3),
assinado em 30 de janeiro de 2008, quando da gestdo do entdo Governador José
Roberto Arruda. Uma das condigbes impostas pelo BID para que o valor do
empréstimo pudesse ser liberado, dentre inimeras outras, foi a renovacao da
frota de onibus do Distrito Federal (vide cldusula 4.07, “b”, do contrato
citado).

Para implementar as obriga¢Ges assumidas pelo Distrito Federal
quando da formalizag&@o do referido contrato de empréstimo, sobretudo no que
se refere a implantagdoc do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal
(PTU/DF), foram firmadas duas novas avengas com a intervengdo do BID, quais
sejam: o Contrato de Servigos de Consultoria n.° 025/2008-ST (Anexo 4)
e o Convénio de Cooperacdo Técnica (Anexo 5).

O Contrato de Servigos de Consultoria n.° 025/2008-ST
foi celebrado em 4 de dezembro de 2008 entre o Distrito Federal (Secretaria de
Estado de Transportes) e a empresa Logos Engenharia S.A. (posteriormente
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sucedida pela empresa Arcadis Logos S.A.), cujo objeto era a prestacdo de
servico de apoio ao gerenciamento do Programa de Transporte Urbano
do Distrito Federal. Tal contrato foi celebrado em total observancia as regras
impostas pelo BID no Contrato de Empréstimo n°® 1957/0C-BR.

A seu turno, o Convénio de Cooperagio Técnica foi celebrado
em 10 de margo de 2009 entre o BID e o Distrito Federal e o seu objeto consistia
no fornecimento, pelo BID, de apoio a implementacio do Programa de
Transporte Urbano do Distrito Federal (PTU/DF) de forma gratuita.

Como corolario do Convénio de Cooperagdo Técnica e
cumprindo o seu compromisso de apoiar a implementacio do PTU/DF, em 1° de
junho de 2010, o BID e o Consércio Logit Engenharia Consultiva Ltda. e Logitrans
Logistica Engenharia e Transportes Ltda. (Consércio Logit/Logitrans) celebraram
o Contrato de Servicos de Consultoria ATN/OC-11243-BR (Anexo 6). O
objeto deste contrato era a elaboragdo de estudos e pesquisas tendentes a
proceder & modelagem do edital que deveria deflagrar o processo licitatério
voltado & contratagio de concessiondrios do servigo de transporte publico
coletivo do Distrito Federal.

E a partir deste Contrato que o advogado Sacha Reck inicia o
seu vinculo com o Distrito Federal, pois o Conséreio Logit/Logitrans apresenta,
dentre os seus consultores, a pessoa do Sacha Reck (Anexo 6 - proposta
financeira) como consultor juridico. Destaque-se que o objetivo principal da
contratagdo do Consérclo Logit/Logitrans era a confecgdo do edital da licitacdo.

O citado contrato sofreu alteragdo do seu plano de trabalho em
outubro de 2011 (Anexo 7) para estender o prestacdo de servico do Consércio
até 29 de junho de 2012.

Ultrapassada essa data, o Contrato de Servicos de Consultoria
ATN/OC-11243-BR foi extinto.

Ocorre que, em pese tenha havido a extingdo do referido

Conirato de Servicos de Consultoria, a Secretaria de Transportes ainda
necessitava de assessoramento técnico, uma vez que, na data da extingdo do
referido contrato, a licitagdo ainda nao havia encerrado e a Comiss3o de Licitante
13
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ainda necessitava de informacdes técnicas para o desenvolvimento regular do
certame.

Em raz&o disso, a empresa Arcadis Logos S/A que, lembre-se,
possuia vinculo juridico com o Distrito Federal por meio do Contrato de
Servigos de Consultoria n.° 025/2008-ST, passou a contratar subconsultores
(nomenclatura utilizada pelo BID para designar a subcontratacdo de consultores)
para o assessoramento daquela Secretaria ao longo do processo licitatério. Tal
contratagdo € e era regularmente permitida por meio da cldusula 3.7, *b", in
verbis:

"3.7 A Empresa Consultora devers obter por escrito
aprovacdo prévia do Contratante antes de realizar qualquer
das seguintes acbes:

[...]

(b) Subcontratos: a Empresa Consultora poderd
subcontratar servigos relacionados 3 prestagdo dos Servicos
até certo ponto e com os especialistas e entidades que
tenham sido previamente aprovados pelo Contratante;
apesar desta aprovacdo, a Empresa Consultora tem a
responsabilidade total pela prestaco dos Servicos: se o
Contratante considerar um Subconsultor incompetente ou

incapaz de desempenhar as tarefas atribuidas, o Contratante
poderd solicitar & Empresa Consultora gue contrate um
substituto com qualificacbes e experiéncia aceitdvel ao
Contratante ou que retome a prestacio dos Servigos.”

Dentre os subconsultores contratados, a Arcadis Logos S/A
contratou o Escritorio de Advocacia Guilherme Gongaives e Sacha Reck, do qual
este Ultimo € socio, para a prestacdo do servico de assessoramento técnico-
juridico & Comissdo de Licitagdo, tal como faz prova o contrato entre a Arcadis
Logos S/A e o citado escritério em anexo (Anexo 8). E, com isso, o advogado
Sacha Reck passou a atuar também na fase externa da licitagdo.

Feita tal digressdo, é de se constatar que a atuagdo do
advogado Sacha Reck junto & Secretaria de Estado de Transportes, sobretudo
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perante a Comissdo Especial de Licitacdo do Edita! de Concorréncia n® 01/2011-
ST, ndo possui qualquer macula, uma vez que o vinculo formado com o Distrito
Federal se deu sempre sob a intervenc@o do BID e de forma absolutamente
regular.

A representagdo gréfica abaixo ajudara a esclarecer a sequéncia
de fatos narrados acima:

Contrato de Empréstimo

n® 1957/0C-BR, firrmado

em 2008 entreo DF e 0
BID

2008

Contrato de Servicos de
Consultoria n.° 025/2008-
ST, firmado em 2008
entre o DF e a Logos
Engenharia {Arcadis
Logos) com base nas
regras do BID

2009

Convénio de Cooperagdo
Técnica firmado em 2009
entre o DF e ¢ BID

y

o Contrate de Servigos de
= Consultoria ATN/OC-
11243-BR, firmado em
2010 entreoBID e o
Consorcio Logit/Logitrans
{(primeiro momento em
que o Sacha Reck passa a
prestar servigos para o
4 1]
g Contrato firmado em abril
&~ de 2012 entre a Arcadis
Logos e o Escritdric Sacha .
Reck sob as regras do BID 5}‘“; ) G_”
3 f ricat ' T

&
a2 15
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3.5.1.2 Patrocinio de causas para empresas do
grupo

Outra linha argumentativa desenvolvida pela associacdo autora
foi o fato de que, segundo ela, o Sr. Sacha Reck ja haver patrocinado causa em
favor da empresa Auto Viacdo Marechal Ltda. e de empresa do mesmo Grupo
Econdmico da Viagdo Piracicabana Ltda. e da Viagao Pioneira.

Sobre o tema devem ser destacados dois pontos fundamentais:
(i) seria faticamente impossivel exigir do Distrito Federal o conhecimento prévio
do patrocinio de causas pelo advogado Sacha Reck; (ii) ainda que tivesse
ocorrido tal patrocinio de causas, este fato, por si s0, ndo teria o conddo de
macular o certame.

Como dito, seria impossivel exigir do Distrito Federal o exame
de todas as causas patrocinadas pelo referido advogado a fim de identificar se ja
houvera advogado em favor das eémpresas que participariam da licitago. Tal
exigéncia foge as diligéncias normais e cotidianas para que seja feita uma boa
contratacéo.

Ademais, ainda que se identificasse tal situacdo, o fato de o
advogado Sacha Reck ja ter patrocinado causas pretéritas para as citadas
empresas ndo significa, por si s, que tenha direcionado o certame para os seus
antigos clientes, até mesmo porque a sua atuagdo durante o procedimento
licitatério limitava-se a esclarecer os questionamentos formulados pela Comissso
de Licitagdio na seara que lhe competia.

Além disso, o critério adotado pela licitacdo foi o tipo
menor preco (menor tarifa), o que quer dizer é que somente seria vitoriosa a
empresa que apresentasse a tarifa mais baixa. Ou s€ja, ndo se exigiu
demonstracdo de qualidade técnica, circunstancia que poderia levantar suspeita
acerca dos critérios de avaliagio das técnicas apresentadas pelas empresas, mas
ndo foi isso que aconteceu.

Com efeito, o fato de ter sido adotado o tipo menor prego repele
qualquer argumentac&o no sentido de que o advogado Sacha Reck interferira nas

decisbes da Comissdo Especial de Licitacdo, uma vez que o julgamento era
16



objetivo: quem oferecesse o menor preco (tarifa) sagrar-se-ia vitorioso na
licitagdo.

Nessa medida, ndo merece prosperar o argumento que consta
da alegac¢do da associac8o autora no sentido de que teria havido direcionamento
da licitagdo para as empresas Viacdo Piracicabana Ltda., Auto Viacdo Marechal
Ltda. e Viagdo Pioneira Ltda. em virtude de o advogado Sacha Reck
supostamente ja ter patrocinado causas em favor delas,

3.5.1.3 Da inexisténcia de Grupo Econdémico nos
termos do Edital de Concorréncia n°
01/2011-ST.

Outro argumento em que se pautou a associagdo autora foi o
fato de que teria havido existéncia de Grupo Econdmico em relagdo &s empresas
Viagao Pioneira e Viagdo Piracicabana, o que é vedado pelo Edital aqui citado.

Ocorre que, nos termos do Edital, ndo se caracterizou a
formacdo de Grupo Econdmico, tal como quer fazer crer a associagdo autora.
Vejamos:

E que, para os fins do Edital citado, haveria grupo econémico
somente se os licitantes tivessem “controle societirio e/ou administradores
comum(ns) com outro proponente ou pessoa juridica integrante de outro
consércio que concorra em quaisquer dos lotes dessa licitagédo”.

Isso & o que observa da analise dos itens editalicios 4.3, 16.1.2,
alinea “g” e 16.1.7 (vide edital em anexo - Anexo 2):

4.3 - Alicitagdo sera processada por meio dos lotes remanescentes de n° 1,3e4,
considerando que os lotes de n® 2 e 5 j4 foram adjudicados em certame anterior. As
LICITANTES poderdo apresentar proposta para quantos lotes lhes interessar,

estando a adjudicagdo limitada a apenas um lote por LICITANTE, conforme a ordem
de julgamento definida no presente Edital.

[..] e )%
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16.1.2 - Sera vedada a participagio de pessoas juridicas, isoladas' ou
consorciadas, que se enquadrem nas seguintes condigdes:

[...]

g) Que tiverem controle societdrio efou administradores, comum(ns) com outro
proponente ou pessoa juridica integrante de outro consércio que concorra em
qualquer dos lotes desta licitagao;

[...]

16.1.7 - As LICITANTES poderdo apresentar proposta para todos e quaisquer
lotes que lhes interessarem, estando, no entanto, a adjudicagdo limitada a apenas
um lote, conforme a ordem de julgamento definida no presente EDITAL.

A partir da andlise dos contratos sociais das empresas Viagao
Pioneira e Viagdo Piracicabana (cépias anexas - Anexo 2), nao se verifica que
tais empresas possuam controle societirio ou administradores comuns.

Ao contrario do que afirma o autor na exordial, as citadas
empresas sao integradas por sécios e administradores distintos, ou seja, inexiste
controle societdrio ou administradores comuns.

O fato de os sdcios (pessoas fisicas) das citadas empresas
fazerem parte da sociedade e uma terceira empresa, totalmente independente,
que ndo participou da licitag8o, nio as torna grupo econdmico, notadamente
para os fins do Edital de Licitagéo sob anélise, segundo o qual a interdependéncia
entre proponentes vedada no certame decorreria da existéncia de controle
societdrio ou administradores comuns entre as empresas licitantes, o que ndo é
0 caso.

Um exemplo pratico ajudard a ilustrar o caso: é corriqueiro gue
varios socios de empresas licitantes, eventualmente, sejam acionistas simples
investidores de uma terceira empresa. E o que ocorre, por exemplo, se
estivermos diante de acionistas investidores de companhias abertas, como é o
caso da Petrobras, Eletrobras e outras eémpresas que possuem as suas agbes
comercializadas no mercado de agdes. Tal fato, entretanto, ndo configura grupo
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econdmico para os fins do presente certame licitatério.

Além disso, deve ser destacado que a Comiss3o de Licitagdo nao
pode transbordar dos limites estabelecidos no edital, restando vedado para ela
exigir dos concorrentes documentos e informagbes além do que especifica o
instrumento convocatério, tal como almeja o autor popular. Pensar de modo
diverso estar-se-ia no sentido contrdric aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo (art. 3° da Lei 8.666/93).

Por fim, para por uma pa cal de assunto, o Superior Tribunal de
Justica possui entendimento consolidado sobre no sentido de que a existéncia de
grupo econdmico sequer se verifica unicamente em parcas coincidéncias de
quadro societdrios (muito menos quando se tratam de pessoas fisicas socias de
outras pessoas juridicas, que por sua vez sdo socias de uma terceira empresa),
devendo haver efetiva preponderincia de uma empresa sobre a outra:

PROCESSUAL CIVIL, RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. EMBARGOS DE TERCEIRO. PENHORA DE BEM NAO
PERTENCENTE A EMPRESA EXECUTADA. GRUPO ECONOMICO
NAO-CARACTERIZADO. DISSENSO  JURISPRUDENCIAL.
PARADIGMA  ORIUNDO DA  JUSTICA  OBREIRA.
IMPOSSIBILIDADE.

...]

3. Irrefutdvel a exegese conferida pelo TRF/42 Regido & regra
do § 2°, art, 2°, da CLT, no sentido de que "o simples
controle acionario de varias empresas por uma ou mais
pessoas fisicas ndo é suficiente para a caracterizacio
do grupo econdmico - que pressupde a existéncia de
uma empresa principal e outras subordinadas -, para
efeito de configurar a solidariedade passiva®. A
redagdo do citado dispositivo é clara ao exigir, para a
configuracio do grupo econdmico a existéncia de uma
ou mais empresas que estejam sob a direcdo, controle
ou administracdo de outra empresa principal.

Assim, ndo tem qualquer relevincia juridica o fato de o
19



responsavel pela executada CN EDITORA DE JORNAIS figurar
também no quadro societario da recorrida BIMARK GRAFICA
E EDITORA LTDA.,

4. Recurso especial conhecido apenas pela alinea "a" do
permissivo e, nesta parte, ndo-provido.

(REsp 824667/PR, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/08/2006, D] 11/09/2006, p. 230) -
negritos nossos,

Nessa perspectiva, em atengdo aos principios do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério, afigura-se impropria a
declaragdo de incapacidade das empresas rés por suposta violacdo 2 alinea “g”
do item 16.1.2 do Edital n® 01/2011-ST, devendo ser julgado improcedente o

pedido. JeRUtLs,
0
)

4. PEDID

Diante do exposto, demonstrada a necessidade de suspensdo dos
efeitos da decis&o interlocutéria que cria dbice & execugdo dos contratos oriundos
do procedimento licitatério inaugurado pelo Edital de Concorréncia Publica n.©
01/2011 - ST, a fim de evitar grave lesdo a ordem pdblica na sua feicio
ordem administrativa e ainda para preservar a ordem econdémica local, bem
come ante a flagrante ilegitimidade da decisdo impugnada, requer o
Distrito Federal que Vossa Exceléncia defira o presente pleito para sustar os
efeitos da decisdo interlocutéria proferida nos autos da Agio Civil Pablica
n.% 2013.01.1.137964-2, em tramitacdo na 22 Vara de Fazenda Publica do
Distrito Federal.

Com o deferimento do Pedide de Suspensdo de Seguranca, o
Distrito Federal pede vénia para que esta Egrégia Presidéncia consigne

expressamente em Vossa decisdo que a decisdo vigorara até o transito em

julgado da decisdo definitiva a ser proferida nos autos de onde emanou a
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decisio ora hostilizada, aplicando-se, assim, analogicamente a SGmula 626
do Supremo Tribuna!l Federal?.

Requer, por fim, que todas as publicagdes relativas ao feito sejam
feitas em do Procurador do Distrito Federal Edvaldo Costa Barreto Junior.

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia, 4 de outubro de 2013,

PAOLA AIRES CORREA LIMA
PROCURADORA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

OAB/DF 13.907

LuciAaNO ARAUIO DE CASTRO

PROCURADOR DO DISTRITO FEDERAL

OAB/DF 29.194
pROCY 3
(.‘,‘_-) ‘ &‘ Zn
“ Fis_ “% ______ :
) R{ T M)
‘\.-_’) JerTie 1__{%__
EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR
LTI

PROCURADOR DO DISTRITO FEDERAL

OAB/DF Ne 29.190

2 Sumula 626, STF: A suspensdo da liminar em mandado de seguranga, salvo
determinacio em contrério da decisdo que a deferir, vigorard até o transito em
julgado da decis@o definitiva de concessdo da seguranga ou, havendo recurso, até a
sua manutencdo pelo Supremo Tribunal Federal, desde que o objeto da liminar

deferida coincida, total ou parcialmente, com o da impetragdo.
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Stgporin Fyileoncal o frstiya

MEDIDA CAUTELAR N° 22,083 - DF (2013/0404879-5)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

REQUERENTE : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DA ECOLOGIA,
CIDADANIA E DO CONSUMIDOR - ABRADEC

ADVOGADO  : DENIS JONES DOS SANTOS BASTOS SARAUSA

REQUERIDO  : DISTRITO FEDERAL

DECISAOQ

Trata-se de medida cautelar, com pedido liminar, ajuizada pela Associagdo
ﬁ'n e do Consumidor - ABRADEC, com o objetivo

de imprimir efeito s_l‘.lﬁs’ggj_s_wo,«a cu@ﬁcggeqial;»_giu_dg.—napm;ﬁybmetido ao juizo de

admissibilidafdevﬁ-f;j’é‘Wo ct}%ﬁl@fgg do Tribunal ﬁe Justia do Distrito
o - i 3
Federal eﬁ}ilﬁGS Territ d{;, assim cm;_ tadg; H E}
| ; [ E
lﬁ.\ ROCESSUALl  ®VIL  ACAO]| CIVIL PRUBLICA. LIMINAR
R SUSPENSAO \DE [IMINAR MANEJADA. AGRAVO REGIMENTAL
® GRAVE LESAQ A/ORDEM E A ECONOMIA PUBLICA. PRESENCA
'*« DOS REQU. y OS:{QUE AUT OR?Z&!M A SUSPENSAC DA LIMINAR
N\ DEFERIDM, [PREWALENCIA DA PROTECAQ A ORDEM E A
"-\.1 ECONOMIA\BUBEICAS. RECURSO DESPROVIDO.
& r,;;Lq_t_{- Naf) cabeyima e%ﬂg;g'gm ..mspen.'s'aqgi.?e liminar, examinar
b questdes d. efundore _yo['ffdas na 'hde prn::d.f_;ggﬂl, deven‘do a am'zlz'se
- ente ‘a otencialidade (ésiva da decisdo. O juizo
Se_cjrounicreve, “poiszigo-exame da conveniéncia e da
oportunidade de [e conter os efeitos da decisdo proferida contra o
\llaté final deslinde da demandn, desde que
contemplada a supremacia do interesse piblico, com o escopo de
evitar grave lesdo & ordem, & saide, & seguranga e & economia
pUblicas.
I - 4 suspenséo dos efeitos da decis@o liminar deferida nos autos da
agdo civil publica preserva a ordem e a economia piblica, na medida
em que impede a paralisacdo de grande parte do servico de
transporte piiblico no Distrito Federal.
Il - Presentes tais requisitos, é de se deferir a suspenséo de liminar
concedida no bojo de agdo popular.

IlT - Agravo regimental desprovido, Undnime.

Brasileira de Defesa da Ecologia, Cidg

A parte recorrente sustenta, em sintese, que "ndo hd elementos para a
suspens@o da liminar" (fl. 19) ratificada pelo acdrddo objeto do apelo especial, valendo-se

dos seguintes argumentos:

(I) "Em uma simples leitura dos fundamentos meritérios apresentados pelo
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Exmo. Presidente desta Egrégia Corte, se constata, na realidade, ¢ que ndo é a decisdo
cagada pelo Exmo. Presidente do Tribunal de Justica do DF que estd causando grave lesdo a
populagdo, mas sim, a propria decisdo agui ora hostilizada, posto que estd privilegiando um
cendrio de fraude dantesco jd constatada pelo MP, cujo objetivo ¢ superfatur [ar} contratos
com o poder publico, as custas da populacdo que, desprotegida, nada consegue fazer,
postura politica essa (em ano politico), que ndo pode ser aceita pelo Respeitavel Poder

Judicidrio " (sic, fl. 11);

(II) "O servigo de Transporte Piblico do Distrito Federal e Territério estd

sendo prestado! Ndo se trata de um

enguadra como um Servico-inm ! co w1 ieSttloTetitieo de conservacdo' e
q Gt chﬁ@z fz*a OyTemslestdon ﬂ‘% nservag

T |
e seus usydrios™ (sic, fl. 1?),;
: O q
- \:\ PRI | =
rso especial possibilita alexecucdo de contratos
i |

!
B

| i

.igo de ponta, mas, por outro lado, também ndo se

e
apresentam{ar}i‘ffco diutyy
A '

F 4 .
Y (o Jgérdﬁo objeto ¢

Y h
Jraudulentos " (sic, fl. 15")?‘%
h . . 3 .
'*'"(IV) "se o custgpa danto para o estado quanto para o seu cidaddo nio

Jossem relevame.'s.kxcolocanda-s & is€ apenas a eff

iencia e seguré%nca do servico, como

\“\‘D b &
assim bem coloca ojDouto Desembarg

qqqq o —

realizacdgy de licitagdes’e concorréncias pih isici1216);

R R, g

mﬂ};ﬁ _t_i_eci me 1W:gmagﬁo civil piblica nio causa
les@io & economia piblica, mas se rests B u a sinalizar a existéncia de fraudes na licitagdo do
i

sistema de transporte de passageiros _-§i strito Federal (fl. 17);

do, nio sefi’a entdo necessdria a

NP

(V1) a existéncia de um "esquema para beneficiar empresas particulares na
licitagdo " restou demonstrada (sic, fl. 19);

(VII) tendo em conta a existéncia de indicios de "superfaturamento”, o
Ministério Piblico de Contas do Distrito Federal representou pela anulagio da licitagdo
objeto da ag#io civil publica (fl. 19);

(VII) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios “id proferiu
diversos pareceres no sentido de se anular e suspender os contratos da referida licitagéo"
(sic, fls. 20); e

(IX) caso mantida a decisdo de primeira instincia concessiva da liminar na
agdo civil piblica, ndo havera paralisacio do servigo de transporte, a0 contrario do que
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assentou o Tribunal de origem.

Nesse rumo de ideias, o requerente afirma que esta presente o fumus boni
iuris, pois o aresto impugnado violou o art. 4° da Lei n° 8.437/92. Aduz que hd, também,
periculum in mora, dado que as empresas vencedoras do certame passardc a prestar o
servico de transporte, "conforme programado para o dia 07/12/2013, de acordo com
publicagdo do DODF n° 230, de 05/11/2013" (1. 24). Dal requerer "seja deferida a liminar
para que se conceda o efeito suspensivo ativo ao recurso especial, determinando a suspensdo

da decisdo agravada (2013.00.2,024163-0 85G), que determinou a suspensdo da decisdo

4" Inicialmente, ' 1, 195 da Jurisprudéncia desta Corte, a

concessic de provimen%j de natureza lar para con?\nr efeito susL nsivo (ou suspensivo
ativo) a reaug:s exige a cq;:mprova | ci}ms requisito, -1a saber: (I) Eabllldadc do recurso;
I pIausnblll de juridica dakpreten .o ijocada, e (11l ;

MC 15.902/SP, e\l‘ Ministro G%s__tr.o‘

rgéncia do jprovimento (AgRg na

Primeira Segfio, DJe 1% 10}9009)

i
Pois bem, neste ¢ refacial, préprlo as medidas E:le natureza cautelar, o
---n..uu—-“_-}_i .:.-'_
recurso E{B}qual se busca atnbuu;r erto S ENsSIvVO atlvo, ao mene em aparéncia, nio se
mostra viavel. S g ..ﬁ -- ‘ﬁ%ahw

Com efeito, em regra, n? | .'{cabivel recurso especial contra decises proferidas
no dmbito de pedidos de suspensio déE‘ ‘Seguranga, ante a natureza eminentemente politica do
juizo que ¢é emitido nessa modalidade de procedimento. E certo, todavia, que esse
“entendimento ndo é aplicado gquando na atividade exercida no Julgamento do pedido de
suspensdo de seguranga hd nitida feigdo judicial, e ndo politica ou administrativa, em que
pese o objeto envolver conceitos juridicos indeterminados, como seguranga, ordem, saide e

economia ". Confira-se, a propésito, a seguinte ementa;

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. ACORDAO EM
PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA. DECISA0 COM
NATUREZA POLITICA. NAO CABIMENTO DO APELO EXTREMO.
1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de ndo ser
cabivel 6 recurso especial de decisdes proferidas no dmbito do
pedido de suspensdo de seguranga, uma vez gue o apelo extremo visa
combater argumentos que digam respeito a exame de legalidade, ao
passo que o pedido de suspensdo ostenta juizo politico.
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2. "dinda que o pleito, no recurso especial, recaia sobre questies
Jormais no procedimento de suspensdo de liminar, tal Jato ndo possui
o conddo de alterar a natureza juridica da deciséo que concede ou
nega a suspensdo. Eventuais irregularidades formais constituem
ilegalidade a ser enfrentada na via mandamental, e ndo no recurso
especial” (AgRg no REsp 1207495/RJ, Rel Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/04/2011, DJe
26/04/2011).

3. De acordo com recente julgado, tal entendimento nio é aplicado
quando na atividade exercida no julgamento do pedido de Suspensio
de seguranga hd nitida feigdo judicial, e ndo politica ou
administrativa, em que pese o objeto envolver a andlise de conceitos
Juridicos indete inaa’os, como seguranga, ordem, saiide e economia.
Precedente: AgRg:

id, ndo convéfn, excepcionar _%a regra, porquanio o
conceder a\Suspensdo fot!;ameramente politico e
|

cial

1.379.717,

inistro AURO CAMPBELL
, julgadoilem 24/9/2013, DJe

=

elo Tribunallde Justi¢a do Distrito

ifnitou-se a realizarfjitizo politico acerca da
i . ..”' _'.J'-.J.. TR . .
axdalliminar na agio civil publica. Alids, a leitura do

i
aresto permite concluir que a Corte 'f_!p origem, inclusive, assentou a impossibilidade de

apreciagdo, em suspensio de seguranca, de matérias fiticas alusivas ao mérito da causa

principal. Leiam-se, a propésito, os seguintes trechos do voto condutor do acordio (fls.
60/63):

[...]

Como restou consignado no relatério, a ABRADEC pretende ver
reconhecidas, definitivamente, nesta sede estreita de suspensdo de
seguranca, todas as irregularidades Supostamente existentes no
certame. Para tanto, traz a baila jurisprudéncia oriunda da Suprema
Corte datada de 1996,

Todavia, em que pese o esforco engendrado nesse particular, o
posicionamento emanade do aresto colacionado encontra-se, hd
muito, superado pela propria jurisprudéncia do Pretério Excelso,
que, em iterativos julgados e em sentido diametralmente oposto, tem
dfirmado ndo ser permitido, na via estreita da suspensdo de
seguranga, a incursdo nas matérias fdticas de fundo envolvidas na
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lide principal.
[...]
Ademais, a decisdo agravada estd assentada na possibilidade de
ocorréncia de dano & ordem e & economia publicas, devidamente
demonstrada na pega inaugural do pedido de suspensdo.

No taocante a questdo de ordem piblica, o Distrito Federal afirmou
que as empresas Viagdo Marechal, Viagdo Piracicabana e Viagdo
Pioneira encontravam-se em plena operagéo no servico de transporte
piblico e, caso fosse mantida a liminar, a suspenséo das bacias 1, 2 e
4 poderia inviabilizar o funcionamento de todo o sistema de
transporte publico no Distrito Federal, uma vez que todas as bacias
seriam interligadas.

2TeHicariarsem transporte publico,
‘acimay, mencionadas _éksem impedidas  de
fj{lou determinado na

ativida conforme
Wia presente suspensgo. _
; en%ede eventual findenizagdo % referidas empresas,
| P

ecisag final anulando a licitagdo] ndo pode servir de
impedir o re,{éular anda éﬁm do processo de
Transporte Pﬁ!qg;co do Distr !s_:g Federal, instaurado
minagdo emaz?ﬂ'a de Agdo givil Piublica proposta
gmida indeniz gdo por supastas irregularidades ¢
fministracdo Rublica corre jem qualquer contrato
devendopsspmial isso, ser. apurada  eventual
comibase no ordenamento giridico patrio.
psigdo™aiessa partjcularidade suscitada no agravo,
gguranca resiou deferida exatamente com vistas &
preservagdo Ordem econdmica, ameagada concretamente pela
suspenséo dosig*é_n.frams administrativos, pois as empresas alijadas
do certame pela liminar jd teriam realizado vultosos investimentos na
aquisico  de onibus novos e na construgdo de garagens,
investimentos estes que ndo podem ficar paralisados aguardando o
desfecho da agdo origindria. Este fato, por si s6, é que poderia
concretamente dar ensejo a um pedido de indenizagdo por parte das
contratadas, caso fossem julgados procedentes os pedidos formulados
na agdo principal,

(]

A temida indenizagdo visualizada pela agravante, no caso de
reconhecimento de irregularidades no certame, ndo poderia sequer,
por forca do disposto no artigo 59, pardgrafo dnico, in fine, da Lei
8.666/93, ser pleiteada pelas empresas que porventura viessem a dar
causa & anulagdo da licitagdo, conforme se sustenta com as
alegacdes de envolvimento do escritdrio de Advocacia Guilherme
Gongalves e Sacha Reck com a Administragdo Puiblica e a empresa
Viagdo Marechal e de existéncia de grupo econdmico formado pelas
empresas Viagdo Piracicabana e Viagdo Pioneira,

L um risco q
[HET:.".:‘.‘::;E‘.C’ndministrativ e
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[.]

Ante o exposto, com base no art. 34, XVIII, do RISTJ, nego seguimento a

medida cautelar, restando prejudicado o exame do pedido de concessiio de medida liminar.
Arquivem-se os autos, oportunamente.

Publique-se.

Brasilia (DF), 05 de dezembro de 2013.

Tt

s
LW T

Documento: 32931246 - Despacho / Decisao - Site certificado - DJe: 09/12/2013 Pagina 6de 6 3/] i _. ok

]

)

-4 r



